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Overenskommelse om samverkan 2012-2015
mellan Nassjo kommun och Polismyndigheten i Jonkopings lan

2008 formulerade Rikspolisstyrelsen en ambition om att koppla samman kommunernas och de lokala
polismyndigheternas arbete i en gemensam process for 6ka tryggheten och minska brottsligheten i

sambhillet.

Under senare ar har trygghets- och sikerhetsarbetet i Nissjo
kommun lyfts fram och utvecklats. Stor tonvike liggs vid
det forebyggande arbetet.

Arbetet samordnas, pd kommunens uppdrag, av Héglandets
riddningstjinstférbund och ir ett arbete som sedan flera

ar tillbaka inbegripit manga av samhillets olika aktérer,
diribland #dven polisen. En plan for att uppna kommunens
och polisens gemensamt identifierade mal effektiviserar och
stabiliserar samverkan ytterligare.

Innehéllet i denna 6verenskommelse visar delar av en

gemensam strivan och vari denna sammanstralar. Milet

med denna 6verenskommelse om samverkan ir att...

*  6ka kommuninvénarens upplevda trygghet,

e samt att minska den faktiska brottsligheten i Nissjo
kommun.

Bada parter har, vid sidan av detta dokument, kvar sina

ordinarie dtaganden som beslutats inom respektive organisa-

tion.

Overgripande struktur

Nissjo kommun styr sin verksamhet enligt arbetsmodel-
len balanserat styrkort. Trygghets- och sikerhetsarbetet 4r
forvaltningsoverskridande och har dirfor systematiserats i
ett horisontellt styrkort Trygghet och sikerhet, som l6per
genom (lis hingrinna) hela kommunorganisationen.

I Nissjo kommun utgir det horisontella styrkortet Trygg-
het och sikerhet frin dokumentet Handlingsprogram for
skydd och sikerhet. Handlingsprogrammet utgér kirnan av
det horisontella styrkortet.

Landets kommuner ir skyldiga, enligt Lag om skydd mot
olyckor (2003:778), att varje mandatperiod faststilla en
plan f6r hur man kommer att arbeta for forebygga de lokala
olycksriskerna. Nissjé kommun har valt att ta ett storre
grepp om sikerhetsfrigan och arbeta med att forebygga,
avhjilpa och erfara frin den lilla hindelsen som den enskild
sjilv ska kunna hantera till kris och extraordinir hindelse
med paverkan pd hela samhillsstrukturen.

Detta arbete styrs av Handlingsprogram fér skydd och
sikerhet. Programmet innehaller sex mal som faststilles
av kommunfullmiktigeférsamlingen i Nissjo kommun.
Utifrin dessa mal arbetas sedan fram aktiviteter som syftar

till att paverka den mitbara indikatorn och uppna det fast-
slagna mélet.

I nuvarande handlingsprogram (for 2012-2015) fastslar
kommunfullmiktige malsittningen att antalet brott ska
minska. Overenskommelse om samverkan 2012-2015 mellan
Niissj6 kommun och Polismyndigheten i Jonkdpings lin
ir en del av handlingsprogrammets strukeur. Overens-
kommelsen, med bilagd handlingsplan, syftar sjalvklart till
att uppnd planens egna mal, men ligger ocksa i linje med
den strivan som faststillts i det kommunala Handlings-
programmet for skydd och sikerhet.

Polismyndighetens verksambet utgir frin regeringens reglerings-
brev.
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Arbetsprocess

Det arbete som ska genomféras enligt bilagd plan utfors i en
systematisk arbetsprocess. Den bestdr av fyra delar: planera,
genomfora, f6lja upp och forbittra.

Fér att uppnd planens mél genomfor parterna varje ar en
rad aktiviteter. Aktiviteterna forverkligas genom att parterna
planerar in dessa i sina ordinarie verksamhetsplaner och
budgetar.

For att synkronisera arbetet triffas representanter frin
kommunens forvaltningar, polismyndigheten och Hog-
landets riddningstjinstfsrbund (HRF), fyra till fem ganger
per ar. Hoglandets riddningstjianstférbund 4r sammankal-
lande.

Uppf6ljning och utvardering

Gruppens arbete foljs upp och redovisas drligen i ett
gemensamt trygghetsbokslut. Trygghetsbokslutet redovisas
for kommunfullmiktige och polisens uppfoljnings- och
analysenhet (PUA) senast i maj dret efter aktuellt verksam-
hetsér.

Infor denna 6verenskommelses andra handlingsplan

(for 2014-2015) ska probleminventering orsaksanalys och
aktivitetsplan ses 6ver och vid behov arbetas om. Oversynen
tar utgdngspunkt i bland annat trygghetsboksluten for
2012 och 2013. Arbetet med ny/reviderad handlingsplan ska
paborjas hosten 2013.

Effekterna av det kommunala handlingsprogrammet f6r
skydd och sikerhet, och dirmed ocksd denna éverens-
kommelse, utvirderas 2015. Utvirderingsarbetet startar
senast hosten 2015. Utvirderingen ligger till grund fér ny
overenskommelse om samverkan for perioden 2016-2019.

Nissjo den 18 januari 2012

Bo Zander
Kommunstyrelsens ordférande
Nissjo kommun

Giltighetstider

Denna éverenskommelse giller frin den 1 januari 2012 till
den 31 december 2015. Den handlingsplan som ir bilagd till
denna 6verenskommelse ir tvadrig och giller frin och med
1 januari 2012 till och med 31 december 2013. Ny/reviderad
handlingsplan ska gilla fran den 1 januari 2014 till den 31
december 2015.

Undertecknande parter

Overenskommelsen om samverkan, med bilagd handlings-
plan for 2012-2013, faststills av & Niissjo kommuns vignar
av kommunstyrelsen i Nissjo kommun och undertecknas av
kommunstyrelsens ordforande. A polismyndighetens vignar
undertecknas dokumentet av linspolismistaren.
Handlingsplan f6r 2014-2015, som verkar inom ramen

for denna samverkansoverenskommelse, undertecknas av
kommundirektdren & Nissjo kommuns viignar samt av
nirpolischefen 4 polismyndighetens vignar.

Hékan Sandah!
Linspolismistare
Polismyndigheten i Jonkopings lin






Handlingsplan for samverkan 2012-2013
Nassjo kommun och Polismyndigheten i Jonkopings lan

Detta dokument 4r Nissjo kommuns om nirpolisomridet Hoglandets gemensamma mal- och &tgirds-
plan for det brottsforebyggande arbetet i Nissjo kommun under 2012 och 2013.
Utifrdn en gemensam problembild har parterna kommit fram till att sirskild uppmirksamhet ska riktas

mot fyra huvudomraden:
 Tillgrepsbrott

e Vild i offentlig miljo
* Droger

* Hedersrelaterat vald

Problembild

Vart annat &r genomfors i Nissjo kommun, via Statistiska
Centralbyrans férsorg en medborgarundersskning, i vilken
600 kommuninvénare ombeds svara pd en rad frigor. Bland
annat mits N6jd-Region-Index (NRI), vilket idr en kategori
som bland annat ger svar pd hur medborgarna bedémer
Nissjo kommun som en plats att bo och leva pd sett ur ett
trygghetsperspektiv.

Viren 2011 gav kommuninvénarna den upplevda tryggheten
betygsindex 57. I jimforelse med den tidigare mitningen,
gjord viren 2009, har indexet kat med nio enheter (betygs-
index 48). I jimforelse med genomsnittet for Gvriga svenska
kommuner som genomf6rt undersskningen (128 stycken ar
2011) dr Nissjé kommuns betygsindex for trygghet statis-
tiske sikerstillt ligre. Det genomsnittliga betygsindexet for
trygghet dr 59. Av mitningen kan man alltsd konstatera att
kommuninvénarna kinner sig tryggare dn tvd ar tidigare
men dr mindre trygga dn den genomsnittlige svenske
kommuninvénaren.

I den kommunala risk- och srbarhetsanalysen, genomford
véren 2011, konstateras att vild- och tillgreppsbrott ir de
nddligen som mest frekvent drabbar kommuninvanaren.
Trenden ir 6kande. Mitningar genomférda av Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, MSB, visar att
knappt fyra av tio kommuninvanare (38 procent) oroar sig
ibland alternativt ofta for att drabbas av valdsbrott, medan
drygt varannan kommuninvénare (56 procent) oroar sig
ibland, alternativt ofta, for att drabbas av tillgrepsbrott.

Problembild: Tillgreppsbrott

Tillgreppsbrotten stér for en betydande del av det totala
antalet anmilda brott. Ménga av brotten ir integritets-
krinkande och upprepad utsatthet férekommer. De polis-
anmilda tillgreppsbrotten visar en nedat gdende trend vid
en jimférelse per den 1 juli 2010 och 1 juli 2011.

Nissjo kommun uppvisar den stérsta minskningen men

ligger, i forhéllande till folkmingd, trots det hgst bland

linets kommuner. Det kan konstateras tydliga toppar i
statistiken och en sidan intriffade under vintern/varen 2011
di ett ging ungdomar tillgrep en mingd bilar som anvindes
vid s k ”joyrides” och direfter stacks i brand. Tillgrepps-
brotten sker foretridesvis nattetid under hela dret och ir
koncentrerade till Nissjo stad.

Problembild: Valdsbrott i offentlig miljé

Regeringen har tydligt angivit nationella mél avseende vald i
den offentliga miljon dir kravet pd en minskning ir tydlig.
Vild i det offentliga rummet har en klar negativ inverkan
pa minniskors trygghet, dven om det sillan handlar om
oprovocerat vald.

En ny C-uppsats vid Stockholms universitet, som bygger pa
ett stort antal intervjuer, visar att min som har en hég
alkoholkonsumtion ir inblandade i slagsmal tre gdnger
oftare 4n min som har en normal konsumtion. Min som
intensivkonsumerar vid tva tll sju tillfillen per vecka, var
inblandade i slagsmal 16 ginger oftare 4n normal-
konsumenter.

De som begér huvuddelen av vildsbrotten ir yngre alkohol-
paverkade min och dven offren ir yngre alkoholpaverkade
min, dven om tendensen ir att andelen alkoholpéverkade
girningsmin och offer minskar 6ver tid. Nationellt sett
minskar det dédliga véldet samtidigt som befolkningen
okar.

Nissjo kommun har, i forhdllande till folkmingd, ett hogt
antal anmilda brott i jimf6relse med andra kommuner i
linet. Anmilningarna ligger pa ungefir samma antal sedan
2007 och endast mycket smd rorelser upp och ner ir synliga
i statistiken.

Det kan statistiskt konstateras att de anmilda brotten i stor
utstrickning sker mellan kl. 22.00 och 03.00 (nistan so
procent) och foretridesvis fredag och lordag i timligen nira
anslutning till néjesstillen och restauranger i stadskirnan.
Det ir samma bild som polismiin beskriver i pm och andra
avrapporteringar.



Problembild: Droger

I regeringens handlingsplan ir det 6vergripande malet ett
narkotikafritt samhille. Missbruk av narkotika leder ofta
till annan brottslighet och en kriminell livsstil. Narkotika
ger ocksé stora ekonomiska vinster inom den organiserade
brottsligheten.

Statistiskt dr Nissjo kommun 6verrepresenterad i brotts-
typen tillgrepp och det ir vilkint att narkotikabruk ir
forknippat d4ven med andra brott; multikriminalitet med
tonvike pd tillgreppsbrott.

Polisidr underrittelseinformation pekar pd atc Nissjo ir
overrepresenterad (ur ett hoglandsperspektiv) i antal narko-
tikamissbrukare. En polisiir insats genomférdes under for-
sta halvdret 2011 d& 6ver 100 narkotikabrott rapporterades.
Vid 29 dillfillen uppdagades drograttfyllerister, 31 personer
var tidigare ostraffade och okinda fér polisen, fyra personer
var under 18 4r (1 person var 15 dr). De droger som togs i
beslag var amfetamin, hasch, kokain och marijuana.

Enligt en FoU rapport frin 2009 gillande ungdomars drog-
vanor som grundar sig pd enkitundersskning bland elev-
erna i rskurs 9, framkommer att eleverna i Nissjo kommun
i storst utstrickning anvint narkotiska preparat i jimforelse
med 6vriga hoglandskommuner.

Problembild: Hedersrelaterat vald

Det hedersrelaterade valdet har en tydlig plats i regeringens
budgetproposition och man har sedan nigra ar tillbaka

en handlingsplan for hur arbetet med att bekiimpa denna
brottstyp ska genomféras. Den bygger pa till stor del sam-
verkan mellan polis och kommun samt andra fristiende
aktorer i samhillet.

Pengar har avsatts for detta indamél och Linsstyrelsen i
Jonkopings lin, med landshévdingen i spetsen, har tydligt
uttalat vikten av att det brottsforebyggande arbetet genom-
fors. Linsstyrelsen har avsatt pengar som polismyndigheten
sokt och dirmed kunnat anstilla en projektledare.
Projektledaren som anstilldes 1 september 2010 har
genomfort en forstudie som ska ligga till grund fér en
genomforandefas viren 2012. Forstudien grundar sig bl a
pa enkiter som under vdren 2011 gitt ut till elevhilsovards-
personal vid linets samtliga hogstadie- och gymnasieskolor.
Svarsfrekvensen har sammantaget varit 65 procent.

Denna undersokning visar att en hogstadieskola i Nissjo
kommun pévisar betydligt fler problem i detta avseende dn
ndgon annan skola i linet. Elevhilsopersonalen har alltsd

i betydligt stérre omfattning upptickt hedersrelaterade
problem och brott. Det behéver inte vara s att det 4r storre
problem pé den skolan utan kan handla om att personalen
t. ex har en bittre utbildning och insikt i denna problematik
och didrmed littare uppticker och tolkar tecken och
signaler. Samtidigt efterfrigas arbetssitt och metoder for ett
bittre forebyggande arbete inom skolan sdvil som en storre
samverkan kring dessa frigor.

Omrédespolisen i Nissjo kommun har en bild av att det
forekommer mer hedersrelaterade brott 4n i nigon annan
kommun pd héglandet. Man har jobbat med detta i de
akuta situationerna och funnit att utsatta brottsoffer har
vildigt 1ag anmilningsbenigenhet p g a skuldkinslor och
hot. Frn polisens sida ir det dven kint att olika gruppe-
ringars oliktinkande kommit till véldsyttringar och hot pa
flera av kommunens skolor under senare ir.
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Orsaksanalys

I ett mélorienterat arbete 4r det viktigt att ha kinnedom om
orsakerna till de problem som identifierats. Kunskap om
varfor problemet/situationen uppstitt gor planerad dtgird/
aktivitet visentligt effektivare. Denna analys dr emellertid
inte helt enkel att genomféra.

Forskning visar att de flesta riskfaktorerna inte ir orsak

till brottslighet. Brottslighet orsakas av minniskor som
antingen vanemissigt, eller genom ett aktivt val, viljer att
utfora handlingar som bryter mot lagen. Att férebygga brott
handlar ytterst om att f8 minniskor att inte se brott som ett
handlingsalternativ, alternativ att vilja att inte utfora det
dven om vederborande ser det som ett handlingsalternativ.
Minniskor har olika benigenhet att utféra brott. Denna
benigenhet har sin grund i personlighet, moraluppfattning
och férméga dill sjilvkontroll. Benigenheten samspelar med
exponeringen i handlingsmiljon d v s frestelser/provokation
att utféra brott.

Ett framgangsrike brottstorebyggande arbete har i huvudsak
sin grund i den moralbildningsprocess och den f6rméga till
sjilvkontroll som byggs upp inom familjen och via skol-
undervisningen. Dirmed kan konstateras att ett framgéngs-
rikt brottsférebyggande arbete dr mycket lingsiktigt.
Brottsproblematiken i Nissjo kommun 4terfinns inom
omridena tillgreppsbrott, vild i offentlig miljs, droger samt
hedersrelaterat vald.

Nir tillgreppsbrott klaras upp, framtriider bilden av att
girningsminnen dr missbrukare av narkotiska preparat

i hog utstrickning, vilket i sin tur pekar mot att manga
missbrukare ir bosatta i Nissjo kommun. Polisidr underrit-
telseinformation finns angiende ménga missbrukare — savil
livsstilskriminella som ett stort antal mycket unga nyetable-
rade missbrukare.

Under forsta halvéret 2011 har polisen bedrivit intensivt
arbete i Nissjo kommun med sirskilt avsatt personal for

att uppticka och lagféra narkotikabrott i gatumiljon. Ett
ovanligt stort antal missbrukare uppticktes. En mycket
trolig orsak till den stora mingden tillgreppsbrott 4r det
stora antalet etablerade missbrukare som ir bosatta i
kommunen. Varfor Nissjé kommun ir 6verrepresenterad i
detta avseende finns det ingen klar bild éver

En stor orsak till vald i offentlig milj6 ir givetvis den
intensiva alkoholkonsumtionen fredags- och lordagskvillar,

da valdssituationer uppstdr vid njesstillen och restauranger
i samband med tringsel i kder, gamla oforritter, svartsjuka
och gingkonstellationer.

Problemet kring hedersrelaterat vild och fortryck dr
komplext men vissa komponenter kan definieras: kons-
maktsordning, tradition, kultur, utanforskap, individuella/
psykologiska svirigheter och "religion”.

Det finns en kollektiv uppfattning om ett f6rhéllnings-
sitt till vad som ir tilldtet och inte tilldtet. Det ir ett
normsystem som ir djupt rotat dir omgivningen tillskriver
individen en roll av vad som forvintas av dem beroende pd
kon, alder, sexuell liggning och status. I vissa patriarkala
samhillsstrukturer dr individen helt underordnad familjen/
gruppen man lever i. Ord kopplade till hedersbegreppet ir:
dra, vanira, sjilvrespekt, ansikte, skam och skuld.

Det dr oerhort vanskligt att peka ut grupper, eller personer,
som problembirare men sa linge individer eller grupper
utsitter andra for hedersrelaterade brott och vigrar under-
ordna sig svensk lag, ir det i sig ett hot mot demokratin
och varje minniskas fri- och rittigheter.

Orsakernas orsaker, till exempel varfor det bor relativt
mdnga missbrukare i Nissjo kommun, kriver en sirskild
utredning och analys .







Atgérder

Parternas strivan, utifrdn sina respektive uppdrag, ir att i férsta hand att forstirka det férebyggande
arbetet och i andra hand det avhjilpande arbetet inom nedan angivna problemomraden.

Tillgreppsbrott
Mal: Antalet tillgreppsbrott ska minska under planperioden (2013 jimfért med 2011)
Killa f6r mitning: Statistik frin BRA

Aktivitet Ansvarig Utford senast

Okad etablering av grannsamverkan. Antalet omriden med fungerande Polisen 1/12 201
gaveg g
grannsamverkan ska vara fler 2013 4n 2011

Vildsbrott i offentlig miljé

Mal: Antalet valdsbrott i offentlig milj6 fredag-lordag mellan kl. 20.00-03.00 ska minska under planperioden (2013 jimfort
med 2011)
Killa for mitning: Statistik frin BRA

Aktivitet Ansvarig Utford senast

Genomfora en trygghetsvandring per ar for att, Kommunlednings-  31/12 2012
utifrén kinda “hotspots”, vidta dtgirder och férbittra den upplevda kontoret, Kultur- 31/12 2013
sikerheten bland i synnerhet ungdomar. och fritidsforvalt-

ningen

Utveckla och implementera ”Ung sikerhet” i gymnasieskolan 3k 2. HRF 31/12 2013
Dagens tema alkohol och trafiksikerhet vidgas till att dven omfatta
sambandet mellan alkohol och vild/misshandel. Polisen




Droger

Mal: Antalet anmailda narkotikabrott ska 6ka under planperioden (2013 jamfort med 2011)

Kommentar: Av naturliga skil s har detta fokusomradet en lig anmilningsbenigenhet. Det finns ett rakt samband mellan
Polisens aktivitet och antalet anmilningar. Ju fler narkotikabrott som anmiils desto ligre blir tillgingligheten, vilket i sin tur
minskar bruket.

Killa for mitning: Statistik frin BRA (synliggora 6kningen av brott) samt resultat frin LUPP-mitning (synliggéra minsk-

ningen av bruket)

Aktivitet Ansvarig Utford senast

Intensifiering av yttre spaning i syfte att uppticka fler dverldtelsebrott. Polisen 31/12 2012
Minst fem procent av rapporterde narkotikabrott ska vara 6verldtelse-

brotten

Antalet polisinitierade ringa narkotikabrott ska cka och storre upp- Polisen 31/12 2013
mirksamhet ska riktas mot ungdomar i dldern 15-18 ar. Tio procent av

de anmiilda brotten ska gilla ungdomar i dldern 15-18 ar.

Nitspaning ska vara en del i det underrittelse-baserade arbetet. Polisen

ska vara pa platser dir ungdomar samlas, bade fysiskt och pé nitet.




Hedersrelaterat vald

Mal: Antalet anmailda fall av hedersrelaterat vild ska 6ka under planperioden (2013 jaimfort med 2011)

Kommentar: Inom detta fokusomréde 4r det rimligt att anta att det finns ett mérkertal, fall som aldrig kommer till ngons
kinnedom, fall som aldrig anmils. Det dr ocksa rimligt att anta en viss andel av de anmilningar som de facto gors sorteras
in i fel kategori och hanteras dirmed fel p& grund av otillrickliga kunskaper inom omradet. Genom att lyfta fram frigan i
ljuset, informera och utbilda ir strivan att fler ska viga anmila och myndigheterna ska f3 kunskap om vilka frigor som ska
stillas for att kunna ritt kategorisera och  ritt hantera anmilningar om hedersrelaterat véld.

Killa f6r mitning: Barn- och utbildningsforvaltningens sammanstillning av svaren pa frigor om hedersrelaterat vald frin
de motiverande samtalen (nollmitning gérs 2012).

Aktivitet Ansvarig Utford senast

Komplettera de lagstadgade motiverande samtalen med frigor om Barn- och utbild- 1/1 2012
hedersrelaterat vild eller hot dirom ningsforvaltningen

Faststilla en nollpunke att mita utifrin via sammanstillning svaren pd Barn- och utbild- 31/12 2012
frigorna angdende hedersrelaterat vald vid de motiverande samtalen ningsforvaltningen
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